CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea examenului de
promovare pentru obtinerea gradelor profesionale de
cercetare-dezvoltare din organizatiile de cercetare

Analizand proiectul de HOTARARE pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea examenului de promovare pentru
obtinerea gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare din
organizatiile de cercetare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 411 din 04.12.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1311/04.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea examenului de promovare pentru
obtinerea gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare din
organizatiile de cercetare.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cd prezentul proiect reprezintd forma reficuta a
protectului cu acelasi titlu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 410 din 03.12.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1308/04.12.2024, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 1227/04.12.2024,
observatitle anterior formulate nefiind insusite.



4. Ca observatie generali, propunem revederea in ansamblu a
proiectului, astfel incat sa rezulte in cazul fiecdrei norme din anexa in
aplicarea cdror dispozitii primare din Legea nr. 183/2024 privind
statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare este data,
asigurindu-se respectarea prevederilor art. 4 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
principiul ierarhiei actelor normative, cele care sunt de natura legii
urménd a fi eliminate si promovate printr-un proiect modificator al
actului normativ de baza.

5. La titlu, este necesara corelarea cu prevederile art. 22 alin. (4)
coroborate cu cele ale alin. (1) ale aceluiasi articol din Legea
nr. 183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si
inovare, la art. 22 alin. (4) ficandu-se vorbire despre obtinerea gradului
profesional.

Totodata, este necesari revederea exprimarii incorecte ,,obtinerea
gradelor ... din organizatiile”, gradele profesionale neputdnd fi dintr-o
organizatie.

Observatiile sunt valabile si pentru art. 1 alin. (1) din proiect,
titlul anexei, precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

6. La art. 1 alin. (2), intrucit in actuala forma textul adaugi la
lege prin stabilirea unui termen care nu este prevazut in art. 18 alin. (3)
din Legea nr. 183/2024, este necesard fie eliminarea textului, fie
reformularea acestuia astfel incéit s se asigure respectarea principiului
ierarhiei actelor normative.

7.Laart. 2 alin. (1), semnalam ci articolul nu are decét un alineat,
care nu s€ va mai marca.

De asemenea, este necesard revederea textului care se refera la
concursuri de incadrare pe functii s1 grade profesionale, si nu la
examenul de promovare pentru obtinerea gradelor profesionale.

In plus, pentru o corectd exprimare in context, termenul
,,organizarii” se va inlocui prin termenul ,,declansarii”.

8. La anexi, semnalam urmatoarele:

8.1. La art. 1, propunem revederea textelor astfel incét cele care
nu detaliazi norme primare sd fie reformulate in acest sens sau
eliminate, Tn acord cu prevederile art. 16 alin. (4) teza a II-a din Legea
nr. 24/2000, unde se stabileste ca preluarea unor norme in actul inferior
poate fi facutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din
actul de baza.



Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Totodat, la alin. (1)-(3), dupi revederea conform observatiilor de
mai sus, semnalim cd va fi necesard si eliminarea varietatii
terminologice, fiind folosite deopotrivd exprimari precum: ,,promovare
in cariera stiintificd”, ,promovarea in grade profesionale” si
,promovarea in carierd pe grade profesionale”.

La alin. (4), semnalim ca textul nu este in acord cu art. 19
alin. (2) din Legea nr. 183/2024, care prevede cd ,,Organizatiile de
cercetare decid organizarea examenelor de promovare in functie de
resursele financiare disponibile si de politica de resurse umane, cu
incadrarea in bugetele aprobate si respectarea prevederilor legale.
Organizarea examenelor de promovare se aproba de catre consiliul de
administratie sau de catre organele de conducere echivalente”, fiind
necesard punerea in acord cu norma primara.

La alin. (5), este necesard revederea formuldrii improprii stilului
normativ ,,numite standarde proprii”.

La alin. (6) teza I, precizam ca la art. 13 alin. (3) din lege sunt
prevazute standarde suplimentare, si nu standarde proprii, fiind
necesard respectarea terminologiei legii, iar la art. 18 alin. (3) din lege
nu este prevazutd stabilirea de standarde, motiv pentru care textul nu
respectd norma primaré, fiind necesara revederea acestuia.

La teza a II-a, semnaldm imprecizia normel, nefiind indicat in ce
act sunt prevazute standardele minimale.

La alin. (7), referitor la incheierea unui act aditional la contractul
individual de munci, precizim cd norma este de natura legii, fiind
necesari fie revederea, fie reformularea textului, astfel incat sa respecte
principiul ierarhiei actelor normative.

La alin. (8), precizim sa restrangerea sferei persoanelor care au
vocatia de a participa la examenul de promovare la personalul angajat
intr-o organizatie de cercetare este de natura legii, motiv pentru care
este necesard fie eliminarea textului, fie includerea unei trimiteri la
norma primara pe care o pune in executare.

Totodata, semnaldm caracterul imprecis al trimiterii ,,in conditiile
legii”, de naturd sa conduca la dubii in interpretare si aplicare, fiind
necesard revederea trimiterii prea generale.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.



8.2. La art. 2, propunem revederea textului, dat fiind ci in actuala
redactare nu se respectd limitele stabilite la art. 22 alin. (4) din Legea
nr. 183/2024, pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, fiind necesar a se preciza norma primara in aplicarea cireia
este dat. Precizdm ca orice informatii referitoare la aprobarea unor
regulamente proprii de examen trebuie inclusd mai intdi la art, 18
alin. (3) din lege.

In plus, la alin. (4) si (5), care doar trimit la norme din lege, este
necesard fie eliminarea textelor, fie dezvoltarea normelor primare.

La alin. (6), unde se face vorbire despre definirea de praguri
minimale cantitative si/sau calitative pentru anumite grade
profesionale, precizim cd norma are natura legii si solutia ar trebui mai
intdi reglementatd in Legea nr. 183/2024, informatii referitoare la
praguri minimale calitative, de altfel, neexistdnd in cuprinsul legii.

8.3. La titlul Capitolului Il - Conditii minimale de promovare pe
functii si grade profesionale de cercetare, dezvoltare si inovare
superioare, semnalim cd acesta nu este concordant cu prevederile
art. 23 alin. (1) din lege, care stabileste ,,conditiile minime de pregatire
pe care trebuie sd le indeplineascd persoanele care participd la (...)
examenul de promovare pentru obtinerea gradului profesional”.

8.4. La art. 3, precizam c4, in actuala redactare, textul referitor la
organizarea examenului de promovare la solicitarea unei persoane este
in contradictie cu prevederile art. 19 alin. (2) din lege, care prevede ca
,Organizatiille de cercetare decid organizarea exameneclor de
promovare in functie de resursele financiare disponibile si de politica
de resurse umane, cu incadrarea in bugetele aprobate si respectarea
prevederilor legale. Organizarea examenelor de promovare se aproba
de catre consiliul de administratie sau de cétre organele de conducere
echivalente”.

8.5. La art. 4 alin. (3), unde se face vorbire despre necesitatea
detinerii atestatului de abilitare, deoarece, in actuala redactare, textul
este de natura legii, pentru evitarea dubiilor in interpretare si pentru
respectarea principiului ierarhiei actelor normative, este necesard
indicarea normei primare in a carei aplicare norma este datd sau
eliminarea textului.

8.6. La art. 5, intrucat solutiile propuse doar trimit la prevederi
din Legea nr. 183/2024 fard a le dezvolta, in acord cu normele de
tehnicd legislativa, propunem fie detalierea normelor primare, fie
eliminarea textului art. 5.



Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul prezentelor norme.

8.7. La Capitolul III, precizdm ca Sectiunea 1 este formatd
dintr-un singur articol, contrar exigentelor de tehnica legislativa, fiind
necesard regandirea sistematizarii capitolului.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

8.8. La art. 6 alin. (2) teza I, intrucét la alin. (1) se prevede cine
aprobd organizarea examenelor, textul este redundant, urmand a fi
eliminat.

La alin. (3), dat fiind ca atit Constitutia, cat si Codul muncii
interzic discriminarea pe orice fel de criteriu, textul este redundant,
motiv pentru care propunem eliminarea acestuia.

8.9. La art. 7 alin. (1) partea introductivd, semnaldm ci
formularea ,,cuprinde cel putin urmaétoarele documente” determind
lipsa de predictibilitate a normei, in ceea ce priveste conditiile pe care
trebuie si le indeplineasca o persoand pentru a se inscrie la examenul
de promovare, reiesind cd ar mai putea fi solicitatd si depunerea altor
documente.

La alin. (4), semnaldm ca textul referitor la forma in care se
depune lista lucrarilor candidatului care nu sunt disponibile in format
electronic, intrd in contradictie cu textul art. 7 alin. (1), care stabileste
ca dosarul se depune doar in format electronic.

8.10. La art. 8, este necesara revederea textului, deoarece nu se
intelege care va fi efectul juridic al certificirii sau necertificarii
indeplinirii conditiilor legale de prezentare la examen prin avizul juridic
al unui compartiment de specialitate (presupunem juridic) cu privire la
continuarea procedurii de examen. Precizdm ci, in orice situatie,
indeplinirea de cdtre un candidat a conditiilor legale pentru inscrierea
la un examen se analizeaza de catre comisia de examen, aceasta avand
competenta admiterii sau respingerii dosarului de examen.

8.11. La art. 9 alin. (1), este necesara clarificarea textului in ceea
ce priveste ,,implicarea” in procedura de examen a anumitor persoane,
relevantd in contextul proiectului fiind componenta comisiei de
examen $i a comisiei de solutionare a contestatiilor, nu precizarea
oricaror alte persoane care pot fi relationate cu activitatea candidatului
care se inscrie la examen,

La alin. (2), este valabild observatia referitoare la ,,implicare” si
la componenta comisiilor.



Totodatd, precizim cd este necesard indicarea temeiului legal
pentru stabilirea interdictiei de a face parte din comisia de examen sau
din comisia de solutionare a contestatiilor, fie eliminarea textului, dat
fiind ¢ la art. 22 din lege nu sunt prevazute astfel de interdictii.

8.12. La art. 12 alin. (1), semnaldm, pe de o parte, formularea
improprie ,,la nivelul comisiei de examen, este obligatorie”.

Pe de alta parte, este de analizat in ce masura textul mai poate fi
pastrat, dat fiind cd doar trimite la art. 20 alin. (2) din Legea
nr. 183/2024.

La alin. (2), este necesard revederea textului, deoarece, pe de o
parte, acesta nu respectd norma in aplicarea careia este dat, lipsind
informatia referitoare la acordarea punctajului si pe baza
performantelor candidatului, iar pe de altd parte, adauga la lege, in
spetd la art. 22 alin. (1) din lege, prin includerea unor trimiteri la alte
norme care in dispozitia primara nu exista.

8.13. La art. 13, propunem revederea solutiilor preconizate in
acord cu normele primare in temeiul cirora sunt emise, precum si
resistematizarea sub forma de alineate. In plus, semnaldm ci la actuala
lit. d), se creeaza un paralelism legislativ cu textul preconizat la art. 12
alin. (3).

8.14. La art. 14 alin. (5), pentru o exprimare adecvatd in context,
predicatul ,se transmite” se va inlocui prin predicatul ,este
comunicat”.

8.15. La art. 15 alin. (1)-(9), propunem revederea textelor, dat
fiind cd, in actuala redactare, nu asigurd cerintele de predictibilitate
referitor la validarea rezultatelor examenului pentru candidati.

In plus, la alin. (4) si (5), precizim ca textele referitoare la
rezultatul analizei administrative sunt de natura legii, motiv pentru care
ar trebui mai intdi reglementate dupad art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 183/2024.

La alin. (9), semnalam c& textul este de natura legii, componenta
comisiei de contestatii in care ar putea sd fie membri si specialisti din
,,domenii apropiate” necesitand a fi stabilitd la nivel primar in lege si
dezvoltata la nivel secundar prin hotédrdre a Guvernului.

8.16. La art. 16 alin. (1), este necesard eliminarea referirii la
detinerea de informatii de catre candidat care pot demonstra
nerespectarea procedurii de evaluarea, regulamentului de examen sau
calcularea incorectd a punctajelor, in contextul formuldrii unei
contestatii, textul necesitdnd a fi redactat astfel incét sa rezulte ca un
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candidat poate depune contestatie, indiferent de detinerea acestora, cu
privire la procedura de examen si termenul in care o poate depune,
aceastd contestatic urmand a fi admisa sau respinsd de comisia de
solutionare a contestatiilor, prin aplicarea prevederilor legale incidente.

La alin. (3), semnaldm ci textul introduce un paralelism partial cu
alin. (1), aceste doud alineate urmand a fi contopite si valorificata
observatia de mai sus.
principiului ierarhiei actelor normative, este necesara indicarea normei
primare in executarea careia acesta este dat, avand in vedere faptul ¢,
in actuala redactare, textele sunt de rangul legii.

8.18. Intrucat Capitolul IV este intitulat , Dispozitii finale si
tranzitorii”, este necesard revederea continutului acestuia, format
dintr-un singur articol, aspect contrar normelor de tehnica legislativa
de altfel. Pe de altd parte, articolul respectiv nu are caracter nici de
normd finald, nici de norma tranzitorie, in acceptiunile notiunilor de
»dispozitii tranzitorii” si ,,dispozitii finale” stabilite de prevederile
art. 54 si 55 din Legea nr. 24/2000.

Bucuresti
Nr. 1231/04.12.2024



